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Este relatdrio tem como objetivo reportar os resultados da avaliacdo efetuada acerca do tema Relatério de
Gestdo. Nao obstante este trabalho ndo estivesse incluido nas atividades a serem desenvolvidas pela AUDIN em

2019, foi recebida uma solicitacdo da prdpria Direcdo-Geral para a realizacdo da auditoria.

As atividades foram executadas durante o0 més de abril, tendo sido direcionadas solicitagdes a propria direcdo da
DIGES, embora o DEDIN seja o 6rgdo apontado como o protagonista na consolidagdo das informacfes do
documento. Optou-se por essa pratica, pelo fato de antes do inicio do periodo de execucdo das respectivas
atividades de auditoria terem ocorrido mudancas na gestdo da referida Diretoria, as quais poderiam impactar nas

respostas as diligéncias.

Buscou-se avaliar a conformidade do Relatério de Gestdo (RG) do exercicio de 2018 com o0s normativos e
orientagbes do TCU, analisando 100% do seu conteudo, a partir da avaliagdo da observancia aos normativos
aplicaveis do TCU, por meio de uma auditoria de conformidade. Igualmente foram avaliados se os controles

internos atualmente instituidos no processo sdo eficazes.

Como resultado, foi identificado que ndo ha evidéncias que comprovem ser realizada a revisdo sistemética do
documento, baseada nas orientacBes disponibilizadas pelo 6rgdo de controle externo, além da avaliacdo efetuada
pela AUDIN. Neste sentido, é recomendado que a DIGES revise o processo de elaboracéo do RG, de maneira a
excluir as atividades atribuidas & AUDIN e incluir uma etapa de revisao sistematica do documento a ser realizada
pela propria gestdo. Ademais, é recomendado que o CODIR reavalie seu regimento interno, de modo a ser
incluida uma etapa de avaliagcdo do RG por parte dos conselheiros, para que sua deciséo seja melhor subsidiada.
Espera-se que as providéncias tomadas possam mitigar a inadequacdo das informagdes contidas no RG ao

exigido pelo TCU.

AUSENCIA DE REVISAO SISTEMATICA DO RELATORIO DE GESTAO

2.1 METODOLOGIA E ANALISE PRELIMINAR

Inicialmente foi emitida a SA n° 01_01 solicitando as seguintes informac@es: (i) se foi enviado expediente
interno para ciéncia dos normativos emanados pelo TCU aos gestores que prestaram informagdes; (ii) se havia
responsavel por area que verificasse a adequagdo das informagdes prestadas antes de inclui-las no RG e cobrasse
dos gestores a documentacgao remanescente; (iii) se foi efetuada a revisdo sistematica do documento, baseada nas
orientagGes disponibilizadas pelo TCU; (iv) se todos os responsaveis pela prestacdo de contas possuem acesso ao

sistema para tal. Posteriormente, foi elaborado um checklist com base nas orientagdes contidas no anexo Il da
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Decisdo Normativa n°® 170/2018 do TCU voltadas para a elaboracdo do RG. Finalmente, foi verificada a

conformidade do RG, confrontando-o com as questdes do checklist.

Foi realizada a andlise do Relatério de Gestdo (RG) do Cefet/RJ relativo ao exercicio de 2018, o qual contém
dados sobre: (i) Visdo geral organizacional e ambiente externo; (ii) Planejamento estratégico e governanca; (iii)
Gestdo de riscos e controles internos; (iv) Resultados da gestdo; (v) Alocacdo de recursos e areas especiais da

gestdo; (vi) Demonstragdes contabeis; (vii) Outras informacdes relevantes.

Os exames compreenderam tdo somente a localizacdo dos elementos constantes no anexo Il da Deciséo
Normativa n°® 170/2018 no corpo do texto. Apds avaliacdo executada, foram identificados itens ainda nao
contemplados no documento, bem como aqueles que careciam de maior aprofundamento. Desta feita, foram
emitidas as Notas de Auditoria n°® 01 e 02/2019, solicitando as alteracdes a serem efetuadas. A versdo do RG

contendo as Ultimas modificagdes sugeridas foi disponibilizada em 17/04/2019.

A DIGES se manifestou — através do Oficio n® 16/2019/DIGES - afirmando ter sido efetuada a “verificagdo dos
pontos desenvolvidos por cada responsavel e uma conferéncia das diretrizes exigidas pelo TCU para elaboragédo
do Relatorio de Gestao”. Todavia, ao ser feita a sua avaliacéo, foi identificado que alguns itens exigidos pelo
o6rgdo de controle ndo constavam do documento, assim como outros inseridos no documento néo abrangiam as
informacdes requeridas nas orientacfes do 6rgdo. A AUDIN entende que se as “diretrizes exigidas pelo TCU”
tivessem de fato sido conferidas, itens relevantes ndo teriam sido esquecidos de serem informados. Dentre 0s

itens que ndo constavam da versdo avaliada pela AUDIN, podem ser listados:

e  Perspectiva para os préximos exercicios;

e Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico;

e Prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas;

e Riscos e outros fatores que influenciaram o objetivo estratégico;

e Gestdo de licitacdo e contratos;

e Tratamento de determinacGes e recomendagdes do TCU;

e Discussdo do desempenho atual em comparagdo com o desempenho esperado/orcado;

e Explicagdes sobre varia¢Ges do resultado;

e Estimativa de custos por programa governamental, demonstrando em que medida eles se relacionam e

contribuem para o alcance da missdo institucional da UPC.

Considerando os trabalhos de avaliagdo do RG no Gltimo quinquénio, pode ser verificado que a DIGES nédo
adota um planejamento apropriado, de maneira a possibilitar que o CODIR disponha de tempo habil para realizar
a analise adequada do documento. Por conseguinte, anualmente tem sido esperado que a Auditoria Interna

reiteradamente emita sua opinido sobre o documento para subsidiar a opinido dos conselheiros. Da mesma
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maneira, a AUDIN ¢é pressionada a efetuar sua analise dentro de prazos cada vez mais curtos, a fim de cumprir
com o cronograma do TCU. Como o documento é disponibilizado aos conselheiros a menos de 1 semana de
antecedéncia da reunido de deliberacdo — que normalmente ocorre a poucos dias do prazo final para postagem da
prestacdo de contas — é possivel que ndo consigam avalia-lo com o devido zelo e o aprovem para ndo prejudicar

a entidade, caso ndo sejam cumpridos 0s prazos estipulados pelo drgdo de controle.

Cabe destacar que o acompanhamento do processo de prestacdo de contas do Cefet/RJ ndo faz parte das
responsabilidades regimentais da AUDIN, ao contrério do que foi apresentado pela DIGES no respectivo
processo mapeado sem a anuéncia da prdpria Auditoria Interna. Considerando a escassez de servidores que
possam realizar trabalhos de auditoria no &mbito da entidade, para o ano de 2019 ndo havia sido programada a
avaliacdo do RG, a qual foi realizada mediante pedido da alta administracdo. Ressalta-se que tem sido verificado
nos ultimos exercicios, assim como neste, que as versdes do RG encaminhadas para a AUDIN sdo entregues em
fase de elaboracdo, além de apresentarem diversas inconsisténcias em relacéo ao requerido pelo TCU, podendo
ser inferido que a Auditoria Interna vem sendo sistematicamente usada como ferramenta de revisdo do RG, fato

este que caracterizaria ato de gestdo, s. m. j., vedado pelo art. 23, inc. | do seu Regimento Interno (RI/AUDIN).

Igualmente, em se perpetuando essa “dependéncia”, a instituicdo pode ser colocada em situacdo vulneravel no
caso de o Unico auditor interno em toda a rede Cefet/RJ requerer algum tipo de afastamento ou mesmo solicitar
sua exoneracdo. Portanto, se faz imprescindivel que os responsaveis pela elaboracdo do RG divulguem e sigam
as orientagdes emitidas pelo drgédo de controle e procedam a revisdo do mesmo antes de encaminha-lo ao
CODIR, independente de estar ou ndo programado algum trabalho de avaliagdo do documento pela Auditoria
Interna. E no caso de ser objeto de auditoria, 0 mesmo sO sera aceito caso seja declarada formalmente a sua

finalizagdo pelo dirigente maximo da instituicéo.

2.2 CAUSA

e N&o ha prevista nenhuma atividade de revisdo sistematica do documento, além da indicada no
mapeamento de processos, atribuindo a AUDIN uma responsabilidade que deveria ser assumida pela

gestdo, em especial, pela prépria Diretoria.
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Figura 1 — Processo de elaboracéo do RG
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2.3 EFEITOS E RISCOS DECORRENTES

e Prejuizo a atividade de auditoria interna na instituicéo.
e Vulnerabilidade da entidade ao manter qualquer tipo de dependéncia dos trabalhos de avaliacdo do RG
por parte da AUDIN, os quais se restringem a identificagdo dos elementos constantes das orientagdes do

TCU, quando realizados.

2.4 RECOMENDACOES DE MELHORIA

e Revisar o processo de elaboragdo do RG, de maneira a excluir as atividades atribuidas a AUDIN e
incluir uma etapa de revisdo sistematica do documento a ser realizada por 6rgdo da propria gestéo.

e Reavaliar o regimento interno do CODIR, de modo a ser incluida uma etapa de avaliagdo e discussdo
tempestiva do RG por parte dos conselheiros, para que sua decisdo seja melhor subsidiada.

e TCU, quando realizados.

2.5 MANIFESTACAO DO GESTOR
Através do Oficio n® 38/2019/DIGES, foram tecidos 0s seguintes comentarios por sua atual gestora:

Considerando as SolicitacGes de NA 01 e 02 de 2019 os itens ali solicitados foram respondidos por meio dos
Oficios n® 20 e 22, respectivamente de 12 e 16/04/2019.

Considerando as mudancas de substituicdo na Diretoria da DIGES, a partir de 01/04/2019, a equipe envolvida
buscou dentro do prazo estabelecido pelo TCU a conclusdo do RG 2018, para os procedimentos de
apresentacdo a Direcdo Geral com posterior envio a AUDIN e ao CODIR, com as devidas correcdes e ajustes
apontados pela AUDIN previstas até 15/04.

N&o obstante os atrasos no envio das respostas pelos Diretores Sistémicos para os ajustes nas informacdes a
serem inseridas no RG, foi solicitado também pela PNP- Plataforma Nilo Pecanha, a revisdo dos dados sobre os
discentes o que, em consequéncia, foi necessaria toda a revisao destes apontados nos textos, graficos, tabelas e
quadros sendo refeitos em fungédo da solicitacéo pela PNP.

Desta feita, a resposta das diretorias sistémicas com o retorno das alteracfes/ajustes também vieram contribuir
com a revisao dos dados apontados nos textos, tabelas etc.

Esta diretoria ndo se exime da responsabilidade dos seus atos e competéncias dentre as suas atribuigdes,
entretanto, com as mudancas ocorridas na administragdo reconhecemos que em virtude de toda a modelagem
sofrida no RG 2018 tratando-se do novo modelo de relato integrado esmeramos todos os esfor¢os para que o
documento em pauta fosse concluido dentro do prazo estabelecido.

Considerando que este novo modelo trouxe a redugdo das informagdes como o enxugamento e limitacdo do
nimero maximo de péaginas, o que foi observado insistentemente pela equipe, chegamos a 115 paginas, em
contrapartida ao RG de 2017, baseada nas orientac6es disponibilizadas pelo érgao de controle externo.

Desta forma, consideramos tempo habil para sua andlise e apreciacdo o envio do documento ao CODIR ap6s as
recomendacdes pela AUDIN.
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Apesar de ndo ser atribuicdo da AUDIN a revisdo do RG, consideramos ter sido de grande valia as suas
recomendacBes e observacBes no sentido de apontar as pendéncias ainda existentes no referido documento,
tratando-se neste momento de um novo modelo e nova diretoria assumindo sua elaboracao ja em andamento.

Quanto ao item 2.4 foi realizada a alteracdo no processo de elaboracdo do RG constante em anexo. Neste
contexto, pretende-se realizar revisdo no contetdo da Norma de Servico/DIGES 01 de 2018, que estabelece
procedimentos internos quanto a sua elaboracgédo por meio da Portaria n°® 199 de 02/02/2018.

Dentre as orientacfes do TCU apontadas no Tema Resultados da Gestéo, esta Diretoria tem como perspectiva a
melhoria do processo de construcdo do novo modelo integrado de RG a ser aperfeicoado nos proximos
exercicios, paginas 64/65. E ainda, conforme declaragdo constante a pagina 114 do RG 2018 a adaptar-se a
uma nova proposta de sua elaboracéo no decorrer de 2019 para que sua apresentacdo aos 6érgaos competentes
de sua aprovacao seja no melhor tempo para analise e apreciacéo deles.

O objetivo do trabalho consistiu em avaliar a conformidade do RG do exercicio de 2018 com 0s normativos e
orientagbes do TCU. Embora a AUDIN ndo oferega 6bices a aprovacdo do referido relatério por parte do
CODIR, recomenda fortemente a revisdo de seu contelido, a qual ndo fez parte do escopo da avaliacéo realizada,

por se tratar de atribuicdo inerente a gestao.

Mediante as averiguagdes efetuadas, foi identificada uma falha de controle no tocante a revisdo do RG, a qual
deveria ser feita pela gestdo antes de ser encaminhada ao CODIR e ao TCU. Os demais controles testados
apresentam sua eficacia classificada como mediana, razoavel e forte. No geral, o nivel de maturacdo dos

controles do processo encontra-se aprimorado.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO RELATORIO

LUCIANA SALES MARQUES BISSOL
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